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Predgovor

Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. usvojen je na Trecoj
svjetskoj konferenciji UN-a koja je odrZzana u Sendaiju, Japan, 18. marta 2015. godine. Nastao
je kao rezultat konsultacija koje su zapocCele u martu 2012. godine i meduvladinih pregovora
od jula 2014. godine do marta 2015. godine, uz podrsku Ureda Ujedinjenih nacija za smanjenje

rizika od katastrofa a na zahtjev Generalne skupstine UN-a.

Okvir iz Sendaija je instrument koji predstavlja nastavak Hyogo okvira za djelovanje (HFA)
2005-015: Izgradnja otpornosti nacija i zajednica na katastrofe. Hyogo okvir za djelovanje je
osmisljen kako bi dao daljnji podsticaj globalnim aktivnostima vezanim za Medunarodni okvir
za djelovanje za medunarodnu deceniju za smanjenje prirodnih nepogoda iz 1989. godine i
Yokohama strategiju za sigurniji svijet: Smjernice za prevenciju, pripravnost i ublazavanje
posljedica od prirodnih katastrofa i plan djelovanja, usvojenu 1994. godine, te Medunarodnu

strategiju za smanjenje katastrofa iz 1999. godine.

Okvir iz Sendaija je izgraden na osnovu elemenata koji osiguravaju kontinuitet uz aktivnosti
koje su provele drZzave i druge zainteresirane strane prema Hyogo okviru za djelovanje
i uvodi niz inovacija koje su pokrenute u toku konsultacija i pregovora. Mnogi komentatori
su identificirali najznacajnije promjene kao Sto su: snazan naglasak stavljen na upravljanje
rizicima od katastrofa u odnosu na upravljanje katastrofama, definicije sedam globalnih ciljeva,
smanjenje rizika od katastrofa kao ocekivanog ishoda, cilj usmjeren na sprecavanje nastajanja
novog rizika, smanjenje postojeceg rizika i jacanje otpornosti, kao i niz vodecih principa,
ukljucujuci primarnu odgovornost drZzava za prevenciju i smanjenje rizika od katastrofa,
angazman cjelokupnog drustva i svih drzavnih institucija. Osim toga, obim smanjenja rizika
od katastrofa je znacajno proSiren kako bi se usredsredio na prirodne opasnosti, kao i na
one izazvane ljudskim faktorom, te s tim povezane ekoloske, tehnoloske i bioloSke opasnosti i
rizike. Sve vrijeme se snazno promovira zdravstvena otpornost.

Okvir iz Sendaija takoder artikulira sljedece: potrebu za poboljSanim razumijevanjem rizika
od katastrofa u svim njegovim dimenzijama izloZenosti, ugrozenosti i svojstvima opasnosti;
jaCanje upravljanja rizicima od katastrofa, ukljucujudi nacionalne platforme; odgovornost za
upravljanje rizikom od katastrofa; pripravnosti u kontekstu principa unapredenja ponovne
izgradnje - ,Build Back Better®; prepoznavanje zainteresiranih strana i njihove uloge;
mobilizacija ulaganja osjetljivih na rizike kako bi se izbjeglo stvaranje novih rizika; otpornost
zdravstvene infrastrukture, kulturne bastine i radnih mjesta; jacanje medunarodne saradnje i
globalnog partnerstva i politika i programa donatora na osnovu poznavanja rizika, ukljucujudii
finansijsku podrsku i kredite od medunarodnih finansijskih institucija. Tu je i jasno priznavanje
Globalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa i regionalnih platformi za smanjenje rizika
od katastrofa kao mehanizama za koherentnost medu programima, pracenje i povremena
revidiranja kao podrska upravljackim tijelima UN-a.

UNISDR je zaduzen za podrsku provedbe, pracenje i revidiranje Okvira iz Sendaija.

Margareta Wahlstrom,

specijalna predstavnica generalnog sekretara za
smanjenje rizika od katastrofa pri Ujedinjenim nacijama
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|. Uvod

1. Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. usvojen je na Trecoj
svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa, koja je odrzana od 14. do 18. marta
2015. godine u Sendaiju, Miyagi, Japan, a koja je predstavljala jedinstvenu priliku za drZave da:

(@) usvoje saZet, usmjeren okvir za smanjenje rizika od katastrofa nakon 2015. godine, koji je
orijentiran ka buducnosti i djelovanju;

(b) dovrse pracjenu i pregled provedbe Hyogo okvira za djelovanje 2005-2015: Izgradnja
otpornosti nacija i zajednica na katastrofe’;

(c) uzmu u obzir iskustvo steceno kroz regionalne i nacionalne strategije/institucije i
planove za smanjenje rizika od katastrofa i njihove preporuke, kao i relevantne
regionalne sporazume za provedbu Hyogo okvira za djelovanje;

(d) identificiraju modalitete saradnje na osnovu obaveza za provedbu okvira za smanjenje
rizika od katastrofa nakon 2015. godine;

(e) utvrde modalitete za povremeno revidiranje provedbe okvira za smanjenje rizika od
katastrofa nakon 2015. godine.

2. U toku Svjetske konferencije drzave su takoder ponovile svoju opredijeljenost za rjesavanje
smanjenja rizika od katastrofa i izgradnju otpornosti® na katastrofe s obnovljenim osjec¢ajem
hitnosti u kontekstu odrzivog razvoja i iskorjenjivanja siromastva, te da se smanjenje rizika od
katastrofa i izgradnja otpornosti po potrebi integriraju u politike, planove, programe i budzete na

svim nivoima i da se oba ova aspekta uzmu u obzir unutar relevantnih okvira.
Hyogo okvir za djelovanje: izvucene pouke, utvrdeni nedostaci i bududi izazovi

3. Od usvajanja Hyogo okvira za djelovanje 2005. godine, kao 5to je dokumentirano u nacionalnim
i regionalnim izvjeStajima o napretku provedbe, kao i u drugim svjetskim izvjestajima, zemlje i
druge relevantne zainteresirane strane postigle su napredak u smanjenju rizika od katastrofa
na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou , Sto je dovelo do smanjenja smrtnosti
u slucaju pojedinih opasnosti?> Smanjenje rizika od katastrofa predstavlja isplativo ulaganje u
sprecavanje buducih gubitaka. Efikasno upravljanje rizicima od katastrofa doprinosi odrzivom
razvoju. Zemlje su unaprijedile svoje kapacitete za upravljanje rizicima od katastrofa. Medunarodni
mehanizmi za strateSko savjetovanje, koordinaciju i razvoj partnerstva za smanjenje rizika od
katastrofa, kao 5to su Globalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa i regionalne platforme
za smanjenje rizika od katastrofa, kao i ostali relevantni medunarodni i regionalni forumi za
saradnju, bili su kljucni u razvoju politika i strategija i unapredenju znanja i uzajamnog ucenja.
Sveukupno gledajudi, Hyogo okvir za djelovanje je predstavljao vazan instrument za podizanje
svijesti javnosti i institucionalne svijesti, generiranje politicke opredijeljenosti i usmjerenosti, te
katalizaciju aktivnosti Sirokog raspona zainteresiranih strana na svim nivoima.

1. A/CONF.206/6 i corr. 1, pog. |, rezolucija 2

2. Otpornost se definira kao: ,Sposobnost sistema, zajednice ili drustva potencijalno izloZenih opasnostima da se odupru,
apsorbiraju, prilagode ili oporave od posljedica opasnosti na vrijeme i na efikasan nacin ukljucuju¢i ocuvanje i obnovu bitnih
osnovnih struktura i funkcija‘, Ured UN-a za smanjenje rizika od katastrofa (UNISDR), ,Terminologija za smanjenje rizika od
katastrofa, UNISDR iz 2009", Zeneva, maj 2009 (http://www.unisdr.org/we/inform/terminology).

3. U Hyogo okviru za djelovanje opasnost je definirana kao: ,Potencijalno Stetan fizicki dogadaj, fenomen ili ljudska aktivnost
koja moZe dovesti do gubitka Zivota ili povreda, Stete po vlasnistvo, ometanja socijalnog i ekonomskog razvoja ili ekoloske
degradacije. Opasnosti mogu ukljuciti latentna stanja koja mogu predstavljati buducu prijetnju i mogu biti razli¢itog porijekla
prirodnog (geoloskog, hidrometeoroloskog i bioloskog) ili izazvanog ljudskim procesima (ekoloska degradacija i tehnoloske
opasnosti)



4. Medutim, u istom desetogodisnjem vremenskom okviru katastrofe su i dalje izazivale velike
gubitke ¢ime su uticale na dobrobit i sigurnost osoba, zajednica i zemalja u cjelini. Preko 700
hiljada ljudi izgubilo je Zivote, vise od 1,4 miliona je ozlijedeno, a oko 23 miliona osoba ostalo je
bez krova nad glavom kao rezultat katastrofa. Sveukupno, vise od 1,5 milijardi ljudi pogodeno
je katastrofama na razlicite nacine, pri emu su Zene, djeca i osobe u osjetljivim situacijama
neproporcionalno pogodeni. Ukupni ekonomski gubitak bio je preko 13 triliona americkih
dolara. Osim toga, izmedu 2008. i 2012. godine, 144 miliona ljudi je raseljeno uslijed katastrofa.
Katastrofe, od kojih su mnoge pogorsane klimatskim promjenama, koje su u porastu u smislu
uCestalosti i intenziteta, znacajno ometaju napredak ka odrzivom razvoju. Dokazi ukazuju na to
da je izloZzenost osoba i imovine u svim zemljama rasla brze nego $to se ranjivost* smanjivala,
¢ime su se stvorili novi rizici i stalan porast gubitaka od katastrofa, sa znacajnim ekonomskim,
socijalnim, zdravstvenim, kulturnim i ekoloskim uticajem, kratkorocno, srednjorocno i dugorocno,
posebno na lokalnom nivou i nivou zajednice. Katastrofe manjih razmjera koje se ponavljaju kao i
sporo nastupajuce katastrofe narocito uticu na zajednice, domacinstva i mala i srednja preduzeca,
Sto Cini visok postotak svih gubitaka. Sve zemlje - posebno zemlje u razvoju, gdje su smrtnost i
ekonomski gubici od katastrofa nesrazmjerno veci - suocavaju se s povecanjem nivoa mogucih
skrivenih troskova i izazova kako bi ispunile finansijske i druge obaveze.

5. Hitno je i od Kklju¢nog znacaja predvidjeti plan za smanjenje rizika od katastrofa kako bi se
efikasnije zastitile osobe, zajednice i drzave, njihova egzistencija, zdravlje, kulturna bastina,

socioekonomska imovina i ekosistemi, jacajuci time njihovu otpornost.

6. Na svim nivoima su potrebne unaprijedene aktivnosti, kao i odgovornost za stvaranje rizika
od katastrofa, kako bi se smanijila izlozenost i ranjivost, ¢cime se sprecava stvaranje novih rizika
od katastrofa. Aktivnosti trebaju biti usmjerene na rjeSavanje osnovnih pokretaca rizika od
katastrofa, kao Sto su posljedice siromastva i nejednakosti, klimatske promjene i varijabilnosti,
neplanirane i brze urbanizacije, lose upravljanje zemljisStem i slozeni faktori kao Sto su demografske
promjene, slabi institucionalni aranzmani, politike koje nisu zasnovane na poznavanju rizika,
nedostatak propisa i podsticaja za privatna ulaganja u smanjenje rizika od katastrofa, sloZeni
lanci snabdijevanja, ogranicena dostupnost tehnologije, neodrziva upotreba prirodnih resursa,
pad ekosistema, pandemije i epidemije. Nadalje, potrebno je nastaviti jacanje dobrog upravljanja
u strategijama smanjenja rizika od katastrofa na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou
i poboljsati pripravnost i nacionalnu koordinaciju za odgovor na katastrofe, sanaciju i obnovu,
te primjenu principa ,Build Back Better" za oporavak i obnovu nakon katastrofe, uz podrsku
osnazenih modaliteta medunarodne saradnje.

7. Mora postojati Siri preventivni pristup riziku od katastrofa koji je usredsreden na ljude. Prakse
smanjenja rizika od katastrofa moraju biti multisektorske i pokrivati viSestruke opasnosti, te biti
inkluzivne i dostupne kako bi bile efikasne i djelotvorne. Uzimajudi u obzir vodecu, regulatornu
i koordinacijsku ulogu koju imaju, vlade bi trebale angazirati relevantne zainteresirane strane,
ukljucujuci zene, djecu i mlade, osobe s invaliditetom, siromasne, migrante, domace stanovnistvo,
volontere, prakticare i starije osobe, u procesu kreiranja i provedbi politika, planova i standarda.
Postoji potreba da javni i privatni sektor i organizacije civilnog drustva, kao i akademske i nau¢no-
istrazivacke ustanove blisko saraduju i da stvore mogucnosti za saradnju, a da kompanije integriraju
rizike od katastrofa u njihove prakse rukovodenja.

8.Medunarodna, regionalna, subregionalna i prekogranicna saradnjaje i dalje klju¢na u podrzavanju
nastojanja drzava, njihovih nacionalnih i lokalnih vlasti, kao i zajednica i kompanija da smanje
rizik od katastrofa. Postoje¢im mehanizmima je mozda potrebno jacanje kako bi se osigurala
efikasna podrska i postigla bolja provedba. Zemlje u razvoju, posebno nedovoljno razvijene zemlje,
male ostrvske zemlje u razvoju, kontinentalne zemlje u razvoju i africke zemlje, kao i zemlje sa
srednjim dohotkom koje se suocavaju s posebnim izazovima, zahtijevaju posebnu paznju i podrsku
za povecanje domacih resursa i sposobnosti putem bilateralnih i multilateralnih kanala kako bi
se osigurala odgovarajuca, odrziva i blagovremena sredstva provedbe u izgradnji kapaciteta,
finansijska i tehnicka pomog, te transfer tehnologije, u skladu s medunarodnim obavezama.

4. U Hyogo okviru za djelovanje ranjivost je definirana kao: ,Stanja uzrokovana fizickim, socijalnim, ekonomskim i okolisnim
faktorima ili procesima, koji povecavaju osjetljivost zajednice na uticaj od opasnosti.”



9. Sveukupno gledajuci, Hyogo okvir za djelovanje osigurao je klju¢ne smjernice u nastojanjima
za smanjenje rizika od katastrofa i doprinio je napretku ka postizanju Milenijskih razvojnih ciljeva.
Medutim, njegova provedba je naglasila brojne nedostatke u rjesavanju osnovnih faktora rizika
od nastanka katastrofa, u formuliranju ciljeva i prioriteta za djelovanje®, u potrebi podsticanja
otpornosti na katastrofe na svim nivoima, kao i u osiguravanju odgovarajucih sredstava provedbe.
Ti nedostaci ukazuju na potrebu izrade okvira usmjerenog na djelovanje koji vlade i relevantne
zainteresirane strane mogu provesti uz medusobnu podrsku i uzajamno djelovanje, 5to bi
pomoglo u identificiranju rizika od katastrofa kojima se treba upravljati i koji usmjeravaju ulaganja
u cilju poboljsanja otpornosti.

10. Deset godina nakon usvajanja Hyogo okvira za djelovanje, katastrofe i dalje potkopavaju napore
na postizanju odrzivog razvoja.

11. Meduvladini pregovori o razvojnom programu nakon 2015. godine, finansiranju za razvoj,
klimatskim promjenama i smanjenju rizika od katastrofa pruzaju medunarodnoj zajednici
jedinstvenu priliku za poboljsanje uskladenosti politika, institucija, ciljeva, pokazatelja i mjernih
sistema za provedbu, postuju¢i odgovarajuca ovlastenja. Osiguravanje pouzdanih veza, zavisno
od potrebe, izmedu tih procesa, pridonijet ¢e izgradnji otpornosti i postizanju globalnog cilja
iskorjenjivanja siromastva.

12. Podsjecamo da je zavrsni dokument Konferencije Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju, koja
je odrzana 2012. godine, pod nazivom ,Buduc¢nost koju Zelimo™ pozvao na smanjenje rizika od
katastrofa iizgradnju otpornosti na katastrofe koje treba rjeSavati s obnovljenim osjecajem hitnosti
u kontekstu odrzivog razvoja i iskorjenjivanja siromastva i, po potrebi, njihovo integriranje na svim
nivoima. Konferencija je takoder potvrdila sve principe Deklaracije iz Rija 0 okolisu i razvoju.’

13. Bavljenje klimatskim promjenama kao jednim od pokretaca rizika od katastrofa, poStujuci
ovlastenje Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime®, predstavlja priliku za smanjenje
rizika od katastrofa, znacajno i koherentno kroz medusobno povezane meduvladine procese.

14. U tom kontekstu, te kako bi se smanjio rizik od katastrofa, postoji potreba za rjeSavanjem
postojecih izazova i pripremom za one koji predstoje, s naglaskom na sljedece: pracenje, procjenu i
razumijevanije rizika od katastrofa i razmjenu takvih informacija i 0 tome kako oni nastaju; jacanje
upravljanja rizicima od katastrofa i koordinacije izmedu razlicitih relevantnih institucija i sektora
i potpuno i znacajno ucestvovanje relevantnih zainteresiranih strana na odgovaraju¢im nivoima;
ulaganje u ekonomsku, socijalnu, zdravstvenu, kulturnu i obrazovnu otpornost osoba, zajednica,
zemalja i okolisa, takode i kroz tehnologiju i istrazivanje; te povecanje sistema ranog upozoravanja
za visestruke opasnosti, pripravnost, odgovor, oporavak, sanaciju i obnovu. Kako bi se dopunile
nacionalne akcije i kapaciteti, postoji potreba za poboljsanjem medunarodne saradnje izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, te medu drzavama i medunarodnim organizacijama.

15. Ovaj okvir ¢e se primjenjivati na rizik od katastrofa manjeg i vecCeg obima, Cestih i rijetkih,
iznenadnih i sporo nastupajucih, uzrokovanih prirodnim opasnostima ili ljudskim faktorom, kao i
na s tim povezane ekoloske, tehnoloSke i bioloske opasnosti i rizike. On ima za cilj da usmjerava
upravljanje rizikom od katastrofa od razlicitih opasnosti u razvoju na svim nivoima, kao i unutar
sektora i medu svim sektorima.

S. Prioriteti djelovanja Hyogo okvira za period 2005-2015 su: (1) Osigurati prioritizaciju smanjenja rizika od katastrofa na
drzavnom i lokalnom nivou s jakom institucionalnom bazom za implementaciju; (2) Identificirati, ocijeniti i pratiti rizike od
katastrofa te poboljsati sistem ranog upozoravanja; (3) Koristiti znanje, inovacije i obrazovanje za stvaranje kulture sigurnosti
i otpornosti na svim nivoima; (4) Smanijiti osnovne faktore rizika; i (5) Ojacati pripravnost za efikasno djelovanje na katastrofe
nasvim nivoima

6. A/RES/66/288, aneks

7. 1zvjeStaj Konferencije Ujedinjenih nacija o okoliSu i razvoju, Rio de Janeiro, 3-14. juni 1992. godine, vol. |, Rezolucije usvojene

na Konferenciji (publikacija Ujedinjenih nacija, Sales br. £.93.1.8 i corrigendum), rezolucija 1, aneks I.

8. Pitanja klimatskih promjena spomenuta u ovom okviru ostaju u sklopu ovlastenja Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
promjeni klime, u nadleznosti strana ove konvencije



Il. Ocekivani ishod i cilj

16. lako je postignut odredeni napredak u izgradnji otpornosti i smanjenju gubitaka i Stete, znatno
smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva upornost i ustrajnost, fokusirajudi se vise na ljude i njihovo
zdravlje i egzistenciju, kao i redovno pracenje. Nadovezujuci se na Hyogo okvir za djelovanje, ovaj
okvir ima za cilj postici sljedece rezultate u narednih 15 godina:

Znatno smanjenje rizika od katastrofa i gubitaka ljudskih Zivota, sredstava za Zivot i
zdravlja te ekonomske, fizitke, socijalne, kulturne i ekoloSke imovine osoba, privrednih
drustava, zajednica i zemalja.

Ostvarivanje ovog rezultata zahtijeva snaznu predanost i uklju¢enost politickog vodstva u svakoj
zemlji na svim nivoima u provedbi i pracenju ovog okvira, te u stvaranju neophodnog pogodnog i
podsticajnog okruzenja.

17. Kako bi se postigao ocekivani rezultat, potrebno je provesti sljededi cilj:

Sprijeciti nove i smanjiti postojece rizike od katastrofa kroz provedbu integriranih
i inkluzivnih ekonomskih, strukturnih, pravnih, socijalnih, zdravstvenih, kulturnih,
obrazovnih, ekoloskih, tehnoloskih, politickih i institucionalnih mjera koje sprecavaju
i smanjuju izlozenost opasnosti i ranjivosti na katastrofe, povecavaju pripravnost za
odgovor i oporavak, a time i jacaju otpornost.

Provodenje ovog cilja zahtijeva jacanje provedbenih kapaciteta i sposobnosti zemalja u razvoju,
posebno slabo razvijenih zemalja, malih ostrvskih zemalja u razvoju, kontinentalnih zemalja
u razvoju i africkih zemalja, kao i zemalja sa srednjim dohotkom koje se suocavaju s posebnim
izazovima, ukljucuju¢i mobilizaciju podrske putem medunarodne saradnje za pruzanje sredstava
za provedbu u skladu s njihovim nacionalnim prioritetima.

18. U procesu podrske procjeni globalnog napretka u postizanju rezultata i sveukupnog cilja
ovog okvira, dogovoreno je sedam globalnih ciljeva. Ti ciljevi e se mjeriti na globalnom nivou i bit
¢e dopunjeni aktivnostima na razvoju odgovarajucih pokazatelja. Nacionalni ciljevi i pokazatelji
doprinijet ¢e postizanju rezultata i ukupnog cilja ovog okvira. Sedam globalnih ciljeva su:

(@ Znatno smanijiti globalnu smrtnost uzrokovanu katastrofama do 2030. godine, kako bi
se smanjio prosjek globalne stope smrtnosti za 100.000 u deceniji 2020-2030. godine u
odnosu na period 2005-2015;

(b)  Znatno smanjiti broj ljudi pogodenih katastrofama na globalnom nivou do 2030. godine, kako
bi se smanjio prosjek za 100.000 u deceniji 2020-2030. u odnosu na period 2005-2015;°

() Smanijiti direktne ekonomske gubitke uzrokovane katastrofama u odnosu na globalni bruto
domaci proizvod (BDP) do 2030. godine;

(d)  Znatno smanijiti stetu od katastrofa na klju¢noj infrastrukturi i ometanje pruzanja osnovnih
usluga, medu njima zdravstvenih i obrazovnih ustanova, pored ostalog i razvijanjem njihove
otpornosti do 2030. godine;

(e)  Znatno povecati broj zemalja s nacionalnim i lokalnim strategijama smanjenja rizika od
katastrofa do 2020. godine;

(f)  Znatno pobolj3ati medunarodnu saradnju zemalja u razvoju putem adekvatne i odrZive

podrske za unapredenje njihovih nacionalnih aktivnosti na provedbi ovog okvira do 2030.
godine;

g) Znatno povecati ljudima dostupnost i pristup sistemima ranog upozoravanja za visestruke
opasnosti i informacijama o riziku od katastrofa i procjenama do 2030. godine.

9. Kategorije pogodenih osoba razradit ¢e se u procesu za aktivnosti nakon Sendaija u skladu s odlukom Konferencije.



Ill. Vodeci principi

19. Oslanjajuci se na principe iz Yokohama strategije za sigurniji svijet: Smjernice za prevenciju,
pripravnost i ublazavanje posljedica od prirodnih katastrofa i plan djelovanja® i Hyogo okvira za
djelovanje, provedba ovog okvira vodit Ce se sljede¢im principima, uzimajudi u obzir nacionalne

okolnosti, te u skladu s domacim zakonima, kao i medunarodnim obavezama i opredjeljenjima:

(@)

Svaka drZava ima primarnu odgovornost za prevenciju i smanjenje rizika od katastrofa,
pored ostalog i putem medunarodne, regionalne, subregionalne, prekogranicne i
bilateralne saradnje. Smanjenje rizika od katastrofa je zajednicka briga za sve drZave,
a stepen u kojem su zemlje u razvoju u mogucnosti da efikasno poboljsaju i provedu
nacionalne politike i mjere za smanjenje rizika od katastrofa, u kontekstu njihovih okolnosti
i mogucnosti, dodatno se moze unaprijediti kroz osiguravanje odrZive medunarodne
saradnje;

Smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva podjelu odgovornosti izmedu centralnih vlasti

i odgovarajuc¢ih drzavnih tijela, sektora i zainteresiranih strana, u skladu s njihovim
nacionalnim okolnostima i sistemima upravljanja;

Upravljanje rizikom od katastrofa ima za cilj zasStitu osoba i njihove imovine, zdravlja,
egzistencije |1 sredstava za proizvodnju, kao i zastitu kulturne basStine i prirodnog
bogatstva, istovremeno promovirajudi i stite¢i sva ljudska prava, ukljuujudi pravo na
razvoj;

Smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva angazman i partnerstvo cjelokupnog drustva.
Takoder zahtijeva osnazivanje i inkluzivno, pristupacno i nediskriminirajuce ucestvovanje,
posvecivanje posebne paznje osobama koje su neproporcionalno pogodene katastrofama,
posebno onim najsiromasnijim. Perspektiva koja se odnosi na spol, dob, invaliditet
i kulturu trebala bi biti integrirana u sve politike i prakse, a potrebno je i promovirati
vodstvo Zena i mladih. U tom kontekstu, posebnu paznju treba posvetiti poboljsanju
organiziranog volonterskog rada gradana;

Smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje zavisi od mehanizama koordinacije unutar
sektora i izmedu njih i s relevantnim zainteresiranim stranama na svim nivoima, a to
zahtijeva puni angazman svih institucija izvrsne i zakonodavne vlasti na drzavnom
i lokalnom nivou, kao i jasnu artikulaciju odgovornosti izmedu javnih i privatnih
zainteresiranih strana, ukljucujuci poslovnu i akademsku zajednicu, kako bi se osigurali
zajednicki obuhvat, partnerstvo, kao i komplementarnost u ulogama i odgovornostima i
pracenje;

lako je uloga drzavnihidrugih visih nivoa vlasti u omogucavanju, viadavini i koordiniranju
i dalje od posebne vaznosti, potrebno je osnaziti lokalne vlasti i lokalne zajednice za
smanjenje rizika od katastrofa, pored ostalog i putem resursa, podsticaja i odgovornosti
pri odlucivanju, po potrebi;

Smanjenje rizika od katastrofa zahtijeva pristup zasnovan na visestrukim opasnostima
i odlucivanje zasnovano na rizicima putem otvorene razmjene i dostavljanja razvrstanih
podataka, ukljucujuci i po spolu, dobi i invaliditetu, kao i na lako dostupnim, azuriranim,

razumljivim, naucno zasnovanim, neklasificiranim podacima o riziku, dopunjenim
tradicionalnim znanjem:;

Razvoj, jacanje i provedba relevantnih politika, planova, praksii mehanizama trebaju teziti
ka koherentnosti, po potrebi, preko odrzivog razvoja i rasta, sigurnosti hrane, zdravlja
i bezbjednosti, klimatskih promjena i varijabilnosti, upravljanja okoliSem i programa
smanjenja rizika od katastrofa. Smanjenje rizika od katastrofa je od klju¢ne vaznosti za
postizanje odrZivog razvoja;

Dok pokretadi rizika od katastrofa u svom obimu mogu biti lokalni, nacionalni, regionalni
ili globalni, rizike od katastrofa odlikuju lokalne i specificne karakteristike koje se moraju
razumijeti radi odredivanja mjera za smanjenje rizika od katastrofa;

RjeSavanje osnovnih uzroka koji dovode do stvaranja rizika od katastrofa putem javnih i
privatnih ulaganja je isplativije od prvenstvenog oslanjanja na odgovor i oporavak nakon
katastrofe, te doprinosi odrzivom razvoju;

10. A/CONFA72/9, pog. |, rezolucija 1, aneks .
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(k) U fazi oporavka nakon katastrofa, obnove i sanacije, od Kklju¢ne je vaznosti sprijeciti
ponovno stvaranje rizika od katastrofa, kao i smanjiti taj rizik primjenom principa
unapredenja ponovne izgradnje - ,Building Back Better’, povecanjem edukacije i

podizanjem svijesti javnosti o rizicima od katastrofa;

(I)  Efikasno i znacajno globalno partnerstvo i daljnje jatanje medunarodne saradnje,
ukljucujuci i ispunjavanje odgovarajucih obaveza razvijenih zemalja koje se sastoje u
davanju pomoci, od kljune su vaznosti za efikasno upravljanje rizicima od katastrofa;

(m) Zemljama u razvoju, posebno slabo razvijenim zemljama, malim ostrvskim zemljama
u razvoju, kontinentalnim zemljama u razvoju i africkim zemljama, kao i zemljama sa
srednjim dohotkom koje se suocavaju s posebnim izazovima, potrebno je adekvatno,
odrzivo i blagovremeno pruzanje podrske, pored ostalog i finansiranjem, transferom
tehnologije i izgradnjom kapaciteta od razvijenih zemalja i partnera, prilagodeno njihovim
potrebama i prioritetima, na nacin kako to one utvrde.

IV. Prioriteti za djelovanje

20. Uzimajuci u obzir iskustvo steceno kroz provedbu Hyogo okvira za djelovanje, te u skladu s
ocekivanim rezultatom i ciljem, drZave imaju potrebu za usmjerenim djelovanjem unutar sektorai
izmedu njih nalokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou na sljedeca cetiri prioritetna
podrudja:

Prioritet 1: Razumijevanje rizika od katastrofa.
Prioritet 2: Jacanje upravljanja rizicima od katastrofa
Prioritet 3: Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povecanja otpornosti.

Prioritet 4: Jacanje pripravnosti na katastrofe za efikasan odgovor i za unaprijedenu
ponovnu izgradnju (Build Back Better) prilikom oporavka, sanacije i obnove

21. U svom pristupu s ciljem smanjenja rizika od katastrofa, drzave, regionalne i medunarodne
organizacije i druge relevantne zainteresirane strane trebaju uzeti u obzir klju¢ne aktivnosti
navedene u svakom od navedenih prioriteta i trebaju ih provoditi, po potrebi, uzimajuci u obzir
odgovarajuce kapacitete i mogucnosti, u skladu s nacionalnim zakonima i propisima.

22. U kontekstu povecane globalne meduzavisnosti, neophodni su usaglaSena medunarodna
saradnja i pogodan medunarodni ambijent za stimulaciju i doprinos razvoju znanja, kapaciteta i
motivacije za smanjenje rizika od katastrofe na svim nivoima, posebno za zemlje u razvoju.

Prioritet 1: Razumijevanje rizika od katastrofa.

23. Politike i prakse za upravljanje rizicima od katastrofa trebaju biti zasnovane na razumijevanju
rizika od katastrofa u svim njegovim dimenzijama ranjivosti, kapaciteta, izloZzenosti osoba i imovine,
karakteristikama opasnosti i okolisa. Takvo znanje se moze iskoristiti u svrhu procjene rizika prije
katastrofe, za prevenciju i ublazavanje i za razvoj i provedbu odgovarajuce pripravnosti i efikasnog
odgovora na katastrofe.

Nacionalni i lokalni nivoi
24. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@) Promovirati prikupljanje, analizu, upravljanje i koristenje relevantnih podataka i prakti¢nih

informacija i osigurati njihovu Siroku distribuciju, uzimajuc¢i u obzir potrebe razlicitih
kategorija korisnika, zavisno od potrebe;

(b) Podsticati upotrebu i jatanje pocetnog stanja i povremene procjene rizika od katastrofa,
ranjivosti, kapaciteta, izlozenosti, karakteristika opasnostiinjihovih mogucih posljedicnih
uticaja na odgovarajuce socijalne i prostorne razmjere u ekosistemima, u skladu s

nacionalnim okolnostima;



Razviti, povremeno azurirati i objavljivati, po potrebi, informacije o rizicima od katastrofa
zasnovane na lokaciji, ukljuCujud¢i karte rizika, za donosioce odluka, opcu javnost i
zajednice koje su u opasnosti od izlozenosti katastrofama, u odgovaraju¢em formatu,

pomocu, zavisno od potrebe, geoprostorne informacijske tehnologije;

Sistemski ocjenjivati, evidentirati, dijeliti i javno odgovarati za gubitke od katastrofa i
razumjeti ekonomske, socijalne, zdravstvene, obrazovne, okoliSne uticaje i uticaje na
kulturnu bastinu, po potrebi, u kontekstu izlozenosti opasnosti specificnoj za odredeni
dogadaj i informacije o ranjivosti;

Po potrebi, uciniti lahko dostupnim i pristupacnim neklasificirane informacije o izlozenosti
opasnosti, ranjivosti, riziku, katastrofi, razvrstane prema gubicima;

Promovirati pristup pouzdanim podacima u realnom vremenu, iskoristavati prostor i in
situ informacije, ukljucujuci i geografske informacijske sisteme (GIS), te koristiti inovacije
informacijske i komunikacijske tehnologije kako bi se poboljsali alati za mjerenje i
prikupljanje, analizu i Siroku distribuciju podataka;

lzgraditi znanje drzavnih sluzbenika na svim nivoima, civilnog drustva, zajednice i
volontera, kao i privatnog sektora, razmjenom iskustava, naucenih lekcija, dobre prakse
i obuke i edukacije o smanjenju rizika od katastrofa, ukljucujuc¢i primjenu postojecih
mehanizama obuke i edukacije i vrénjackog poducavanja;

Promovirati i poboljsati dijalog i saradnju izmedu naucnih i tehnoloskih zajednica, drugih
relevantnih zainteresiranih strana i kreatora politika kako bi se osigurala povezanost
nauke i politika za efikasno odlucivanje u upravljanju rizicima od katastrofa;

Osigurati koristenje tradicionalnog, domaceg i lokalnog znanja i praksi, po potrebi,
za nadopunjavanje naucnog znanja u procjeni rizika od katastrofa i razvoj i provedbu
politika, strategija, planova i programa pojedinih sektora, s medusektorskim pristupom,

koji bi trebali biti prilagodeni lokalitetima i kontekstu;

Jacati tehnicke i naucne kapacitete kako bi se iskoristilo i objedinilo postojece znanje |

razvijati i primjenjivati metodologije i modele za procjenu rizika od katastrofa, ranjivosti
i izlozenosti svim opasnostima;

Promovirati ulaganja u inovacije i tehnoloski razvoj dugorocno, uistrazivanja o visestrukim
opasnostima za upravljanje rizicima od katastrofa, vodena rjesenjima, za rjeSavanje
nedostataka, prepreka, meduzavisnostii drustvenih, ekonomskih, obrazovnih i ekoloskih

izazova i rizika od katastrofa;

Promovirati ukljucivanje znanja o riziku od katastrofa, ukljucujudi i prevenciju katastrofa,
ublazavanje, pripravnost, odgovor, oporavak i sanaciju, u formalno i neformalno
obrazovanje, kao i u gradansko obrazovanje na svim nivoima, ali i u stru¢no obrazovanje
i obuku;

Promovirati nacionalne strategije za jacanje javnog obrazovanja i svijesti 0 smanjenju
rizika od katastrofa, ukljucuju¢i informacije i znanja o rizicima od katastrofa, kroz
kampanje, drustvene medije i mobilizacije zajednice, uzimajuci u obzir specifitne grupe i
njihove potrebe;

Primijeniti informacije o rizicima u svim njihovim dimenzijama ranjivosti, kapacitetima
i izlozenosti osoba, zajednica, drZzava i imovine, kao i svojstvima opasnosti, razvijati i
provoditi politike za smanjenje rizika od katastrofa;

Poboljsati saradnju medu osobama na lokalnom nivou kako bi se informacije o riziku od
katastrofa dostavljale putem angazmana organizacija u zajednici i nevladinih organizacija.
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Globalni i regionalni nivoi

25. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

Unaprijediti razvoj i Sirenje metodologija i alata zasnovanih na nauci za evidentiranje i
informiranje o gubicima od katastrofa, te odgovarajucih razvrstanih podataka i statistika,
kao i jacati modeliranje rizika od katastrofa, procjene, mapiranja, pracenja i sistema ranog
upozoravanja za visestruke opasnosti;

Promovirati provodenje sveobuhvatnih istrazivanja o visestrukim rizicima od katastrofa
i izradu regionalnih procjena rizika od katastrofa i karti, ukljucujuci scenarije klimatskih
promjena;

Promovirati i poboljsati, kroz medunarodnu saradnju, ukljucujudi i transfer tehnologije,
pristup, razmjenu i koristenje neklasificiranih podataka i informacija, zavisno od potrebe,
te komunikacije i geoprostorne i svemirske tehnologije i srodne usluge; odrzavati i
jacati in situ i daljinska istrazivanja zemlje i klimatska posmatranja; te jacati koristenje
medija, ukljucuju¢i drustvene medije, tradicionalne medije, velike podatkovne mreze i
mreze mobilne telefonije, kako bi se podrzale nacionalne mjere za uspjesno prenosenje

informacija o rizicima od katastrofa, zavisno od potrebe i u skladu s nacionalnim zakonima;

Promovirati zajednicke napore u partnerstvu s nau¢nom i tehnoloskom zajednicom,
akademskom zajednicom i privatnim sektorom za uspostavljanje, Siroku distribuciju i
razmjenu dobre prakse na medunarodnom nivou;

Podupirati razvoj lokalnih, nacionalnih, regionalnih i globalnih sistema i usluga
prilagodenih korisnicima za razmjenu informacija o dobroj praksi, tehnologijama za
smanjenje rizika od katastrofa koje su ekonomicne i jednostavne za koristenje i izvucenih
pouka o politikama, planovima i mjerama za smanjenje rizika od katastrofa;

Razviti efikasne globalne i regionalne kampanje kao instrumente za upoznavanje javnosti
i edukaciju, oslanjajuci se na vec¢ postojece (na primjer, inicijativa ,Milion sigurnih skola
i bolnica’, kampanja ,Uciniti gradove otpornima: Moj grad se priprema’, Sasakawa
nagrada Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa, te godisnji Medunarodni
dan Ujedinjenih nacija smanjenja rizika od katastrofa), promovirati kulturu prevencije
katastrofa, otpornosti i odgovornog gradanstva, generirati razumijevanje rizika od
katastrofa, podrzavati medusobno ucenje i razmjenu iskustava; te podsticati javne i
privatne zainteresirane strane da se aktivno ukljuce u takve inicijative i razvijati nove na
lokalnim, nacionalnim, regionalnim i globalnim nivoima;

Poboljsati naucni i tehnicki rad na smanjenju rizika od katastrofa i njegovu mobilizaciju
kroz koordinaciju postojecih mreza i naucno-istrazivackih institucija na svim nivoima i
u svim regijama, uz podrsku Naucne i tehnicke savjetodavne grupe Ureda Ujedinjenih
nacija za smanjenje rizika od Kkatastrofa, radi jacanja baze dokaza kao podrske
provedbi ovog okvira; promovirati naucna istraZivanja o obrascima rizika od katastrofa,
uzroka i posljedica; Siriti informacije o rizicima s najboljom primjenom geoprostornih
informacijskih tehnologija; dati smjernice o metodologijama i standardima za procjenu
rizika, modeliranje rizika od katastrofa i koriStenje podataka; identificirati istrazivacke i
tehnoloSke praznine i definirati preporuke za istrazivanje prioritetnih oblasti u smanjenju
rizika od katastrofa; promovirati i podupirati dostupnost i primjenu nauke i tehnologije
u odlucivanju; doprinijeti azuriranju publikacije pod nazivom ,UNISDR terminologija
smanjenja rizika od katastrofa iz 2009"; koristiti osvrte nakon katastrofa kao moguc¢nosti
za poboljsanje ucenja i javne politike; Siroko distribuirati studije;

Podsticati dostupnost materijala zasticenih autorskim pravima i patentiranih materijala,
ukljucujuci ugovorene koncesije, po potrebi;

Poboljsati pristup i podrsku za inovacije i tehnologiju, kao i za dugorocna istrazivanja
0 viSestrukim rizicima, vodena rjeSenjima i razvoj u oblasti upravljanja rizicima od
katastrofa.



Prioritet 2: JaCanje upravljanja rizicima od katastrofa

26. Upravljanje rizicima od katastrofa na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou je od velike
vaznosti za djelotvorno i efikasno upravljanje rizicima od katastrofe. Da bi se to ostvarilo, potrebni
su jasna vizija, planovi, kompetentnost, usmjeravanje i koordinacija unutar sektora i izmedu
njih, kao i ucestvovanje relevantnih zainteresiranih strana. Stoga je potrebno jacanje upravljanja
rizikom od katastrofa za prevenciju, ublazavanje, pripravnost, odgovor, oporavak i sanaciju, kao i
partnerstvo izmedu razliCitih mehanizama i institucija za provedbu instrumenata relevantnih za
smanjenje rizika od katastrofa i odrziv razvo;.

Nacionalni i lokalni nivoi

27. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

Ugraditiiintegrirati smanjenje rizika od katastrofa unutar sektora i medu svim sektorimai
revidiratii promoviratikoherentnostidaljnji razvoj, po potrebi, nacionalnihilokalnih okvira
zakona, propisa i javnih politika, ¢ime se, definiranjem uloga i odgovornosti, usmjerava
javni i privatni sektor u: (i) bavljenju rizicima od katastrofa pri javnim, kontroliranim ili
reguliranim sluzbama i infrastrukturama; (i) promoviranju i davanju podsticaja, po
potrebi, za aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa koje obavljaju fizicke osobe,
domacinstva, zajednice i kompanije; (i) poboljsanju relevantnih mehanizama i inicijative
za transparentnost rizika od katastrofa, sto moze podrazumijevati finansijske podsticaje,

administrativne mjere; i (iv) uspostavljanju koordinacije i organizacionih struktura;

Usvaojiti i provesti nacionalne i lokalne strategije i planove smanjenja rizika od katastrofa,
u razlicitim vremenskim rokovima, s ciljevima, pokazateljima i vremenskim okvirima
usmjerenim na spreCavanje stvaranja rizika, smanjenje postojecih rizika i jacanje
ekonomske, socijalne, zdravstvene i ekoloSke otpornosti;

Provesti procjenu tehnickih, finansijskih i administrativnih sposobnosti za upravljanje rizicima
od katastrofa radi rje5avanja identificiranih rizika na lokalnim i nacionalnim nivoima;

Podsticati uspostavu neophodnih mehanizama i podsticaja kako bi se osigurali visoki
nivoi uskladenosti s postoje¢im odredbama sektorskih zakona i propisa za podsticanje
sigurnosti, ukljucujudiione koje se bave koristenjem zemljista i urbanistickim planiranjem,
gradevinskim propisima, upravljanjem okoliSem i resursima, te zdravstvene i sigurnosne
standarde, kao i njihovo azuriranje, po potrebi, kako bi se osigurao odgovarajuci fokus na
upravljanje rizicima od katastrofa;

Razvijati i jacati, po potrebi, mehanizme za pracenje, povremeno procjenjivanje i javno
izvjeStavanje 0 napretku nacionalnih i lokalnih planova; te promovirati javni nadzor
i podsticati institucionalne rasprave, ukljucuju¢i i parlamentarce i ostale relevantne
duznosnike, o izvjeStajima o napretku lokalnih i nacionalnih planova za smanjenje rizika
od katastrofa;

Dodijeliti, po potrebi, jasne uloge i zadatke predstavnicima zajednice u institucijama za
upravljanje rizicima od katastrofa i procesa i odluCivanja kroz relevantne zakonske okvire,
te preduzeti sveobuhvatne javne konsultacije u toku izrade tih zakona i propisa kako bi se
podrZala njihova provedba;

Uspostaviti i jacati forume koordinacije vlasti koje Cine relevantne zainteresirane
strane na nacionalnom i lokalnom nivou, kao $to su nacionalne i lokalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa, kao i imenovani nacionalni koordinator za provedbu
Okvira za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. Potrebno
je da takvi mehanizmi imaju jaku osnovu u nacionalnim institucionalnim okvirima s
jasno dodijeljenim odgovornostima i ovlastenjima kako bi, izmedu ostalog, identificirali
sektorske i multisektorske rizike od katastrofa, izgradili svijest i znanje o rizicima od
katastrofa kroz razmjenu i Sirenje neklasificiranih informacija i podataka o rizicima
od katastrofa, doprinijeli i koordinirali izvjeStaje o lokalnom i nacionalnom riziku od
katastrofa, koordinirali kampanjama podizanja svijesti javnosti o rizicima od katastrofa,
pomagali i podrzavali lokalnu multisektorsku saradnju (npr. medu jedinicama lokalne
samouprave) i doprinijeli utvrdivanju i izvjestavanju o nacionalnim i lokalnim planovima
0 upravljanju rizicima od katastrofa i svim politikama relevantnim za upravljanje rizicima
od katastrofa. Ove odgovornosti trebaju biti uspostavljene u zakonima, propisima,
standardima i procedurama;



Osnaziti lokalne vlasti, po potrebi, osiguravanjem neophodnih zakonskih i finansijskih
sredstava za nesmetan rad. Uspostaviti koordinaciju s civilnim drustvom, zajednicama i
domacim stanovnistvom i migrantima u upravljanju rizicima od katastrofa na lokalnom
nivou;

Potaknuti parlamentarce da podrze provedbu smanjenja rizika od katastrofa kroz razvoj
novih ili izmjene i dopune relevantnih zakona i odredivanje davanja iz budzeta;

Promovirati izradu standarda kvaliteta, kao Sto su certifikati i priznanja za upravljanje
rizicima od katastrofa, uz ucestvovanje privatnog sektora, civilnog drustva, strucnih
udruzenja, naucnih organizacija i Ujedinjenih nacija;

Utvrditi javne politike, po potrebi, radi rjeSavanja pitanja prevencije ili preseljenja,
gdje je to moguce, ljudskih naselja u izlozenim zonama rizika od katastrofe, u skladu s
nacionalnim zakonima i pravnim sistemima.

Globalni i regionalni nivoi

28. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

Voditi aktivnosti na regionalnom nivou putem dogovorenih regionalnih i subregionalnih
strategija i mehanizama saradnje za smanjenje rizika od katastrofa, zavisno od potrebe,
u svjetlu ovog okvira, radi podsticanja efikasnijeg planiranja, stvaranja zajednickih
informacijskih sistemairazmjene dobre prakse i programa za saradnju i razvoj kapaciteta,
posebno u rjeSavanju zajednickih i prekogranicnih rizika od katastrofa;

Podsticati saradnju izmedu globalnih i regionalnih mehanizama i institucija za provedbu i
osigurati povezanost instrumenata i alata relevantnih za smanjenje rizika od katastrofa,
kao Sto su klimatske promjene, biodiverzitet, odrzivi razvoj, iskorjenjivanje siromastva,
okolis, poljoprivreda, zdravstvo, hrana i prehrana i ostalo, po potrebi;

Aktivno se ukljucivati u Globalnu platformu za smanjenje rizika od katastrofa, regionalne
i subregionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa i tematske platforme kako
bi se formirala partnerstva, povremeno procijenio napredak u provedbi i razmjeni
prakse i znanja o politikama, programima i ulaganjima zasnovanim na poznavanju rizika,
ukljucujuci i o razvoju i klimatskim pitanjima, ukoliko je primjenjivo, kao i promovirati
integraciju upravljanja rizicima od katastrofa u ostale relevantne sektore. Regionalne
meduvladine organizacije bi trebale igrati vaznu ulogu u regionalnim platformama za
smanjenje rizika od katastrofa;

Promovirati prekograni¢nu saradnju kako bi se omogucile politike i planiranje za provedbu
pristupa zasnovanih na ekosistemima u pogledu zajednickih resursa, npr. u slivovima i
duZ obala, izgraditi otpornost i smanjiti rizik od katastrofa, ukljucujuci epidemije i rizik
raseljavanja;

Promovirati uzajamno ucenje i razmjenu dobre prakse i informacija putem, izmedu
ostalog, dobrovoljnog i samoinicijativnog pregleda postojecih praksi u smanjenju rizika
od katastrofa medu zainteresiranim drzavama;

Promovirati i jacati, po potrebi, medunarodne volonterske mehanizme za pracenje i
procjenu rizika od katastrofa, ukljucujuci relevantne podatke i informacije, oslanjajuci
se na iskustva pracenja Hyogo okvira za djelovanje (eng. Hyogo Framework for Action
Monitor). Takvi mehanizmi mogu promovirati razmjenu neklasificiranih informacija o
rizicima od katastrofa medu relevantnim nacionalnim tijelima vlade i zainteresiranih
strana u interesu odrzivog drustvenog i ekonomskog razvoja.

Prioritet 3: Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povecavanja otpornosti

29. Javna i privatna ulaganja u prevenciju i smanjenje rizika od katastrofa kroz strukturalne

i nestrukturalne mjere neophodna su za poboljsanje privredne, drustvene, naucne i kulturne
otpornosti 0soba, zajednica, zemalja i njihove imovine, kao i okolisa. Ona mogu biti pokretaci
inovacija, rasta i otvaranja novih radnih mjesta. Takve mjere su isplative i kljune u spasavanju

zivota, spreCavanju i smanjenju gubitaka i osiguravanju efikasnog oporavka i sanacije poslije

katastrofe.



Nacionalni i lokalni nivoi

30. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

Izdvojiti potrebne resurse, ukljucujuci finansije i logistiku, po potrebi, na svim nivoima
administracije za izradu i provedbu strategija, politika, planova, zakona i propisa za
smanjenje rizika od katastrofa u svim relevantnim sektorima;

Promovirati mehanizme za transfer rizika od katastrofa i osiguranje, podjelu rizika i
retenciju i finansijsku zastitu, po potrebi, i za javna i privatna ulaganja kako bi se smanjio
finansijski uticaj katastrofa na vlasti i drustva, u urbanim i ruralnim podrucjima;

Jacati, po potrebi, javna i privatna ulaganja otpornah na katastrofe, posebno kroz
strukturalne, nestrukturalne i funkcionalne mjere prevencije i smanjenja rizika od
katastrofaukljucnimobjektima, posebnouskolamaibolnicamaifizickiminfrastrukturama;
zatim kroz bolju izgradnju objekata od samog pocetka koji mogu podnijeti opasnosti
pravilnim projektiranjem i gradnjom, ukljucujuci primjenu univerzalnih nacela dizajna i
standardizacije gradevinskih materijala; preinake i preuredivanje; njegovanje kulture
odrzavanja; uzimajuci u obzir ekonomske, socijalne, strukturalne, tehnoloske i ekoloske
procjene uticaja;

Zastititi ili podrzati zastitu kulturnih i muzejskih ustanova, kulturnu bastinu te lokacije od
historijskog i vjerskog interesa;

Promovirati otpornost radnih mjesta na rizike od katastrofa kroz primjenu strukturalnih
i nestrukturalnih mjera;

Promovirati uvrstavanje procjene rizika od katastrofa u izradu i provedbu politika za
koristenje zemljista, ukljucujudi i urbanisticko planiranje, procjene degradacije zemljista
i neformalnog i privremenog smjeStaja, te primjenu smjernica i alata pracenja koji su

zasnovani na predvidenim demografskim i okolisnim promjenama;

Promovirati uvrstavanje procjene rizika od katastrofa, mapiranje i upravljanje u
planiranju ruralnog razvoja i upravljanje, izmedu ostalog, planinama, rijekama, obalnim
ravniCarskim poplavnim podrugjima, susnim podrucjima, mocvarama i svim drugim
podrucjima sklonim susama i poplavama, pored ostalog i identifikacijom podrucja koja
su sigurna za ljudska naselja, istovremeno Cuvajudi funkcije ekosistema koje pomazu u
smanjenju rizika;

Podsticati reviziju postojec¢ih ili izradu novih gradevinskih propisa i standarda, kao i
prakse sanacije i obnove na nacionalnom ili lokalnom nivou, po potrebi, kako bi ih ucinili
ljudskim naseljima, te jacati kapacitete za provedbu, istrazivanje i provodenje takvih
propisa odgovaraju¢im pristupom, radi podsticanja struktura otpornih na katastrofe;

Unapredivati otpornost nacionalnih zdravstvenih sistema, pored ostalog i integriranjem
upravljanja rizika od katastrofa u primarnu, sekundarnu i tercijarnu zdravstvenu zastitu,
narocito na lokalnom nivou; razvijati kapacitete zdravstvenih radnika u razumijevanju
rizika od katastrofa i primjeni i provedbi pristupa za smanjenje rizika od katastrofa u
zdravstvenom radu; promovirati i poboljsavati kapacitete obuke u oblasti medicine u
katastrofama; te podrzati i obuciti zdravstvene grupe zajednica u pristupima smanjenja
rizika od katastrofa u zdravstvenim programima, u saradnji s drugim sektorima, kao i u
provedbi medunarodnih zdravstvenih propisa (2005) Svjetske zdravstvene organizacije;

Ojacati osmisljavanje i provedbu inkluzivnih politika i drustvenih mehanizama sigurnosnih
mreza, pored ostalog ucestvovanjem zajednice, uz integraciju s programima poboljsanja
zivotnih uslova, te poboljsanja pristupa osnovnim uslugama zdravstvene zasStite,
ukljucujuci zdravlje majki, novorodencadi i djece, seksualno i reproduktivno zdravlje,
sigurnost hrane i prehrane, stanovanja i obrazovanja, ka iskorjenjivanju siromastva, za
iznalazenje trajnih rjeSenja u fazi nakon katastrofe i za osnazivanje i pruzanje pomoci
ljudima koji su neproporcionalno pogodeni katastrofama;
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Globalnii

Osobe koje boluju od hronicnih i po Zivot opasnih bolesti, zbog njihovih posebnih potreba,
ukljuciti u izradu politika i planova kako bi se upravljalo njihovim rizicima prije, za vrijeme
i nakon katastrofa, ukljucujudi i njihov pristup sluzbama za spasavanje zivota;

Podsticati donoSenje politika i programa koji se bave mobilnos¢u osoba uslijed katastrofa
radi jacanja otpornosti pogodenih osoba i zajednica domacina, u skladu s nacionalnim
zakonima i okolnostima;

Promovirati, po potrebi, razmatranje integracije smanjenja rizika od katastrofa kao i
ukljucivanje mjera u finansijske i fiskalne instrumente;

Osnaziti odrzivo Kkoristenje i upravljanje ekosistemima i provesti integrirane pristupe
upravljanja ekoloskim i prirodnim resursima koji sadrze smanjenje rizika od katastrofa;

Povecati otpornost privrednih drustava i zastitu egzistencije i proizvodnih sredstava kroz
opskrbne lance, osigurati kontinuitet usluga i integrirati upravljanje rizicima od katastrofa
u poslovne modele i prakse;

Ojacati zastitu egzistencije i proizvodnih sredstava, ukljucuju¢i stoku, radne Zivotinje,
alate i sjemena;

Promovirati i integrirati pristupe upravljanja rizicima od katastrofa u turizmu, s obzirom
na Cesto veliko oslanjanje na turizam kao kljucnog pokretaca privrede.

regionalni nivoi

31. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

(b)

Promovirati povezanost izmedu sistema, sektora i organizacija za odrZivi razvoj i
smanjenje rizika od katastrofa u njihovim politikama, planovima, programima i procesima;

Promovirati razvoj i jacanje prijenosa rizika od katastrofa i razmjenu mehanizama i
instrumenata u bliskoj saradnji s partnerima iz medunarodne zajednice, poslovnim
segmentom, medunarodnim finansijskim institucijama i drugim relevantnim
zainteresiranim stranama;

Promovirati saradnju izmedu akademskih, naucnih i istrazivackih subjekata i mreza i
privatnog sektora za razvoj novih proizvoda i usluga kako bi se pomoglo u smanjenju
rizika od katastrofa, a posebno onih koji ¢e pomoci zemljama u razvoju i njihovim
specificnim izazovima;

Podsticati saradnju izmedu globalnih i regionalnih finansijskih institucija radi procjene i
predvidanja mogucih ekonomskih i sacijalnih uticaja katastrofa;

Poboljsati saradnju izmedu organa iz oblasti zdravstva i drugih relevantnih zainteresiranih
strana za jaanje kapaciteta drzave za upravljanje rizicima od katastrofa za zdravstvo,
provedbu medunarodnih zdravstvenih propisa (2005) i izgradnju otpornih zdravstvenih
sistema;

Ojacati i promovirati saradnju i izgradnju kapaciteta za zastitu proizvodnih sredstava,
ukljucujuci stoku, radne Zivotinje, alate i sjemena;

Promovirati i podrzavati razvoj socijalnih sigurnosnih mreza kao mjera za smanjenje
rizika od katastrofa koje su povezane i integrirane s programima poboljsanja zivotnih
uslova kako bi se osigurala otpornost na udare na domacinstva na nivou zajednice;
Ojacati i prosiriti medunarodne napore usmjerene na iskorjenjivanje gladi i siromastva
kroz smanjenje rizika od katastrofa;

Promovirati i podrzavati saradnju medu relevantnim javnim i privatnim zainteresiranim
stranama kako bi se poboljsala otpornost privrednih drustava na katastrofe.



Prioritet 4: Jacanje pripravnosti na katastrofe za efikasan odgovor i za unaprijedenu ponovnu
izgradnju (Build Back Better) prilikom oporavka, sanacije i obnove

32. Stalni rast rizika od katastrofa, ukljucujuci povecanje izlozenosti osoba i imovine, u kombinaciji
s izvucenim poukama iz proslih katastrofa, upucuje na potrebu daljnjeg jacanja pripravnosti za
odgovor na katastrofe, preduzimanje mjera u ocekivanju dogadaja, integriranje smanjenja rizika
od katastrofa u mjere pripravnosti i osiguravanje kapaciteta za efikasan odgovor i oporavak na
svim nivoima. Od klju¢nog znacaja je osnazivanje Zena i osoba s invaliditetom da javno vode |
promoviraju rodno ravnopravne i univerzalno pristupacne pristupe odgovora, oporavka, obnove i
izgradnje. Katastrofe su pokazale da faza oporavka, obnove i rekonstrukcije, koju treba pripremiti
prije katastrofe, predstavlja izvanrednu priliku za unaprijedenu ponovnu izgradnju prema nacelu
,Build Back Better", pored ostalog i integracijom smanjenja rizika od katastrofa u razvojne mjere,
Cinec¢i narode i zajednice otpornijim na katastrofe.

Nacionalni i lokalni nivoi
33. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@) Pripremitiirevidirati i povremeno azurirati politike, planove i programe za nepredvidene
situacije i pripravnost, uz angazman nadleznih institucija, uzimaju¢i u obzir scenarije
klimatskih promjena i njihov uticaj na rizike od katastrofa i posredovanje, po potrebi, uz
ucestvovanje svih sektora i relevantnih zainteresiranih strana;

(b) Ulagati, razvijati, odrZavatiijacati multisektorsko predvidanje i sistem ranog upozoravanja
koji su usredsredeni na ljude, za visestruke opasnosti, te rizike od katastrofa i mehanizme
komunikacije u vanrednim situacijama, drustvene tehnologije i telekomunikacijske
sisteme za pracenje opasnosti; razvijati takve sisteme u participativnom procesu;
prilagoditi ih potrebama korisnika, ukljuCujuc¢i drustvene i kulturne potrebe, posebno
u kontekstu spolova; promovirati primjenu jednostavne i ekonomitne opreme za

rano upozoravanje i objekata; te proSiriti kanale za objavljivanje informacija ranog
upozoravanja o katastrofama;

(c) Promovirati otpornost nove i postojece Kklju¢ne infrastrukture, ukljucuju¢i vodene,
saobracajne i telekomunikacijske infrastrukture, obrazovne ustanove, bolnice i druge
zdravstvene ustanove, kako bi se osiguralo da one budu sigurne, efikasne i operativne
tokom i nakon katastrofe radi pruzanja osnovnih usluga i spasavanja zivota;

(d) Uspostaviti centre u zajednici za promociju svijesti javnosti i prikupljanje zaliha potrebnih
materijala za provedbu aktivnosti spasavanja i pomoci;

(e) Usvojiti javne politike i aktivnosti koje podrzavaju ulogu zaposlenih u javnim sluzbama u
uspostavljanju ili jacanju koordinacije i mehanizama finansiranja i procedura za pomoc,
kao i planiranju i pripremi za oporavak i obnovu nakon katastrofe;

(f) Obuciti postojecu radnu snagu i volontere za odgovor na katastrofe; ojacati tehnicke i
logisticke kapacitete radi osiguravanja boljeg odgovora u vanrednim situacijama;

(g) Osigurati kontinuitet poslovanja i planiranja, ukljucujudi socijalni i privredni oporavak, te
g gur p jalp ) jucy) J p p
pruziti osnovne usluge u fazi nakon katastrofe;

(h) Promovirati redovne vjeZbe pripravnosti, odgovora i oporavka nakon katastrofe,
ukljucujuci vjezbe evakuacije, obuCavanja i uspostavljanja sistema podrske po
podrucjima, radi osiguravanja brzog i efikasnog odgovora na katastrofe i s tim povezana
raseljavanja, ukljuCujudi pristup sigurnom sklonistu, osnovnim zivotnim namirnicama i
neprehrambenim potrepstinama, zavisno od lokalnih potreba;

(i) Promovirati saradnju izmedu razlicitih institucija, razli¢itin organa vlasti i s tim povezanih
zainteresiranih strana na svim nivoima, ukljuCujuc¢i pogodene zajednice i privredna
drustva, u pogledu slozene i skupe prirode obnove nakon katastrofe, pod koordinacijom
nacionalnih vlasti;

(j)  Promovirati uvrstavanje upravljanja rizicima od katastrofa u procese nakon oporavka i
sanacije, omoguciti vezu izmedu pomoci, sanacije i razvoja, koristiti moguc¢nosti tokom
faze oporavka za razvijanje kapaciteta koji smanjuju rizik od katastrofa kratkorocno,
srednjorocno i dugorocno, pored ostalog i razvijanjem mjera, kao 5to su planiranje

21



22

koriStenja zemljista, poboljSanje strukturalnih standarda i razmjena strucnosti, znanja,
misljenja nakon katastrofa i naucenih lekcija i ugraditi program obnove nakon katastrofe
u privredni i socijalno odrzivi razvoj pogodenih podrucja. To bi se takoder trebalo
primjenjivati na privremena naselja za osobe koje su raseljene uslijed katastrofa;

Izraditi smjernice kako bi se unaprijedila spremnost aktera da reaguju u procesu obnove
nakon katastrofe, poput poboljsanja planiranja koristenja zemljista i strukturalnih
standarda, pored ostalog i uCenjem iz programa oporavka i obnove tokom desetlje¢a od
usvajanja Hyogo okvira za djelovanje i razmjenom iskustava, znanja i izvucenih pouka;

Razmotriti preseljenje javnih objekata i infrastruktura na podrudja izvan oblasti rizika,
gdje god je to moguce, u procesu obnove nakon katastrofe, u dogovoru s relevantnim
0sobama, zavisno od potrebe;

Jacati kapacitete lokalnih vlasti za evakuaciju osoba koje Zive u podrugjima sklonim
katastrofama;

Uspostaviti mehanizam sudskog registra i baze podataka o smrtnim slucajevima
uzrokovanim katastrofom kako bi se poboljSala prevencija bolesti i smrtnosti;

Poboljsati sheme oporavka za pruzanje psihosocijalne podrske i usluga iz oblasti
mentalnog zdravlja za sve ljude kojima je to potrebno;

Revidirati i ojacati, po potrebi, nacionalne zakone i procedure o medunarodnoj saradnji,
na osnovu Smjernica za usmjeravanje domace i reguliranje medunarodne pomodi u
nesreci i u procesu pocetne obnove.

Globalni i regionalni nivoi

34. Kako bi se to postiglo, vazno je:

(@)

Razvijati i jacati, po potrebi, koordinirane regionalne pristupe i operativne mehanizme
kako bi se pripremio i osigurao brz i efikasan odgovor na katastrofu u situacijama koje
nadilaze drzavne kapacitete;

Promovirati daljnji razvoj i Sirenje instrumenata, kao Sto su standardi, kodeksi, operativne
smjernice, za podrsku koordiniranom djelovanju tokom pripravnosti, u odgovoru na
katastrofe i omogucavanju razmjene izvucenih pouka i najboljih praksi za programe
obnove nakon katastrofe;

Promovirati daljnji razvoj i ulaganja u efikasne, nacionalno kompatibilne, regionalne
mehanizme ranog upozoravanja za visestruke opasnosti, tamo gdje je to relevantno,
u skladu s Globalnim okvirom za klimatske usluge i omoguciti dijeljenje i razmjenu
informacija medu svim zemljama;

Ojacati medunarodne mehanizme, poput Medunarodne platforme za oporavak, radi
razmjene iskustavaiucenja medu zemljama i svim relevantnim zainteresiranim stranama;

Podrzati, po potrebi, napore relevantnih subjekata Ujedinjenih nacija za jacanje i
provedbu globalnih mehanizama za hidrometeoroloska pitanja kako bi se podigla svijesti

poboljsalo razumijevanje rizika od katastrofa uzrokovanih djelovanjem vode i njihov uticaj
na drustvo, te unaprijediti strategije za smanjenje rizika od katastrofa na zahtjev drzava;

Podrzati regionalnu saradnju koja se bavi pripravnos¢u na katastrofe, ukljucujudi i
zajednicke vjezbe i uvjezbavanja;

Promovirati regionalne protokole koji omogucavaju razmjenu kapaciteta i resursa za
odgovor za vrijeme i nakon katastrofa;

Obuciti postojecu radnu snagu i volontere za odgovor na katastrofe.



V. Uloga zainteresiranih strana

35. lako drzave imaju sveukupnu odgovornost za smanjenje rizika od katastrofa, ona je zajednicka
za vlade i relevantne zainteresirane strane. Konkretno, nedrzavni akteri igraju vaznu ulogu kao
pokretaci u pruzanju podrske drzavama, u skladu s nacionalnim politikama, zakonima i propisima,
u provedbi ovog okvira na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. To e zahtijevati
njihovu predanost, dobru volju, znanje, iskustvo i resurse.

36. Pri odredivanju konkretnih uloga i odgovornosti za zainteresirane strane, a istovremeno
uzimajuci u obzir postojece relevantne medunarodne instrumente, drzave trebaju podsticati
sljedece aktivnosti kod svih javnih i privatnih zainteresiranih strana:

@

Civilno drustvo, volonteri, organizacije koje promoviraju volonterski rad i organizacije koje
djeluju u lokalnoj zajednici trebaju: ucestvovati u procesu u saradnji s javnim ustanovama,
kako bi, izmedu ostalog, pruzili specificna znanja i pragmati¢ne smjernice u kontekstu izrade
i provedbe normativnih okvira, standarda i planova za smanjenje rizika od katastrofa;
ucestvovati u provedbi lokalnih, nacionalnih, regionalnih i globalnih planova i strategija;
doprinositi i pruzati podrsku u podizanju svijesti javnosti, kulturi prevencije i edukacije o
rizicima od katastrofa; te zagovarati za stvaranje otporne zajednice i inkluzivno upravljanje
rizicima od katastrofa u kojem ucestvuje cjelokupno drustvo, a koje jaca sinergije izmedu
grupa, zavisno od potrebe. U tom smislu valja napomenuti sljedece:
Zene i njihovo ucesce su kljucni za efikasno upravljanje rizikom od katastrofa
i projektiranje, osiguravanje resursa i provedbu rodno osjetljivin politika,
planova i programa za smanjenje rizika od katastrofa; te je potrebno preduzeti
odgovarajuce mjere izgradnje kapaciteta kako bi Zene povecale nivo spremnosti
i poboljsale kapacitete za osiguravanje alternativnih sredstava egzistencije u
situacijama nakon katastrofa;

ii. Djecaimladisuagenti promjenaitrebaim dati prostora i modalitete za doprinos
smanjenju rizika od katastrofa, u skladu sa zakonom, nacionalnom praksom i
nastavnim programima;

ii. Osobe s invaliditetima i njihove organizacije su klju¢ne u procjeni rizika od
katastrofa i u osmisljavanju i provedbi planova prilagodenih specificnim
zahtjevima, uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, univerzalne principe dizajna;

iv. Starije osobe imaju dugogodisnje znanje, vjestine i mudrost, osobine koje su od
neprocjenjive vrijednosti za smanjenje rizika od katastrofa, te bi one trebale
biti ukljucene u oblikovanje politika, planova i mehanizama, ukljucujudi i onih za

rano upozoravanije;

V. Domace stanovnistvo, kroz svoje iskustvo i tradicionalno znanje, daje vazan
doprinos razvoju i provedbi planova i mehanizama, ukljucujudi i one za rano
upozoravanje;

Vi, Migranti doprinose otpornosti zajednica i drustava, a njihovo znanje, vjestine
i sposobnosti mogu biti korisni u osmisljavanju i provedbi smanjenja rizika od
katastrofa;

(b) Akademska zajednica, naucne i istrazivacke institucije i mreze trebaju: usredotociti se

na faktore i scenarije rizika od katastrofa, ukljucujuci rizike od katastrofa u nastanku,
srednjorocno i dugoroCno; povecati istrazivanja za regionalnu, nacionalnu i lokalnu
primjenu; podrzati akciju lokalnih zajednica i vlasti; te podrzati interakciju izmedu politike
i nauke kod odlucivanja;

Privredna drustva, profesionalna udruzenja i finansijske institucije u vlasnistvu privatnog
sektora, ukljucujudi i finansijske regulatore i racunovodstvena tijela, kao i filantropske
fondacije, trebaju: ugraditi upravljanje rizicima od katastrofa, ukljucujuci i kontinuitet
poslovanja, u poslovne modele i prakse putem ulaganja zasnovanih na poznavanju rizika
od katastrofa, posebno kod mikro, malih i srednjih preduzeca; ucestvovati u podizanju
svijesti i obucavanju svojih zaposlenika i klijenata; angazirati se i podrzati istrazivanja i
inovacije, kao i tehnoloski razvoj za upravljanje rizicima od katastrofa; dijeliti i Siriti znanja,
prakse i neklasificirane podatke; te aktivno u€estvovati, po potrebii pod vodstvom javnog
sektora u razvoju normativnih okvira i tehnickih standarda koji ukljucuju upravljanje
rizicima od katastrofa;
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(d) Mediji trebaju preuzeti aktivnu i inkluzivnu ulogu na lokalnom, nacionalnom, regionalnom
i globalnom nivou u doprinosu podizanju svijesti javnosti i razumijevanju i distribuiranju
tacnih i neklasificiranih informacija o rizicima od katastrofa, opasnostima i katastrofama,
ukljucujuci i katastrofe manjih razmjera, na jednostavan, transparentan, lako razumljiv
i dostupan nacin, u uskoj saradnji s nacionalnim vlastima; trebaju usvojiti konkretne
politike komunikacije o smanjenju rizika od katastrofa; pruziti podrsku, po potrebi,
sistemima ranog upozoravanja i u zastitnim mjerama za spasavanje zivota; te potaknuti
kulturu prevencije i velike ukljucenosti zajednice u kontinuiranim kampanjama edukacije
javnosti i javnim raspravama na svim nivoima drustva, u skladu s nacionalnim praksama.

37. Pozivajuci se na rezoluciju Generalne skupstine 68/211 od 20. decembra 2013. godine, obaveze
relevantnih zainteresiranih strana su vazne kako bi se utvrdili modaliteti saradnje i provedbe
ovog okvira. Te obaveze trebaju biti konkretne i vremenski ogranicene kako bi se podrzao razvoj
partnerstava na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, te provedba lokalnih i
nacionalnih strategija i planova za smanjenje rizika od katastrofa. Sve zainteresirane strane su
potaknute da publiciraju svoje obaveze i njihovo ispunjenje radi podrske u provedbi ovog okvira,
odnosno nacionalne i lokalne planove za upravljanje rizicima od katastrofa, putem web-stranice
Ureda Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa.

VI. Medunarodna saradnja i globalno partnerstvo
Opca razmatranja

38. S obzirom na njihove razlicite kapacitete, kao i povezanost izmedu nivoa podrske koja im se
pruza i mjere u kojoj ¢e one biti u mogucnosti da provedu ovaj okvir, zemlje u razvoju zahtijevaju
povecano pruzanje sredstava provedbe, ukljucujuci odgovarajuce, odrzive i blagovremene resurse,
kroz medunarodnu saradnju i globalna partnerstva za razvoj i nastavak medunarodne podrske,

kako bi se osnazili njihovi napori na smanjenju rizika od katastrofa.

39. Medunarodna saradnja za smanjenje rizika od katastrofa ukljucuje razlicite izvore i predstavlja
kljucni element u podupiranju nastojanja zemalja u razvoju da smanje rizik od katastrofa.

40. U rjeSavanju ekonomskog i dispariteta u tehnoloskim inovacijama kao i istrazivackih kapaciteta
medu zemljama, poboljSanje transfera tehnologije je od presudnog znacaja, 5to ukljucuje proces
omogucavanja i osiguravanja tokova vjestina, znanja, ideja, iskustava i tehnologije iz razvijenih
zemalja za zemlje u razvoju za provedbu ovog okvira.

41. Zemlje u razvoju koje su sklone katastrofama, posebno slabo razvijene zemlje, male ostrvske
zemlje u razvoju, kontinentalne zemlje u razvoju i africke zemlje, kao i zemlje sa srednjim dohotkom
koje se suocavaju s posebnim izazovima, zahtijevaju posebnu paznju u pogledu njihove povecane
ranjivosti i nivoa rizika, koji Cesto uveliko premasuju njihovu sposobnost da odgovore i da se
oporave od katastrofa. Takva ranjivost zahtijeva hitno jacanje medunarodne saradnje i osiguranje
pravih i trajnih partnerstava na regionalnom i medunarodnom nivou kako bi se zemlje u razvoju
podrzale u provedbi ovog okvira, u skladu s njihovim nacionalnim prioritetima i potrebama. Slicna
paznja i odgovaraju¢a pomoc takoder treba obuhvatiti i druge zemlje sklone katastrofama sa

specificnim karakteristikama, kao 5to su arhipelaske zemlje, kao i zemlje s velikim obalama.

42. Katastrofe mogu nesrazmjerno uticati na male ostrvske drZzave u razvoju, zbog njihovih
jedinstvenih i posebnih ranjivosti. Uticaj katastrofa, od kojih su neke povecanog intenziteta i
pogorsane klimatskim promjenama, ometaju njihov napredak ka odrzivom razvoju. S obzirom na
poseban slucaj malih ostrvskih drzava u razvoju, postoji velika potreba za izgradnjom otpornosti i
pruzanjem posebne podrske kroz provedbu Puta ubrzanog modaliteta djelovanja za male ostrvske
drZave u razvoju/SIDS (SAMOA)" u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

43. Africke zemlje se i dalje suoCavaju s izazovima koji se odnose na katastrofe i rastuce rizike,
ukljucujuci i one koji se odnose na poboljSanje otpornosti infrastrukture, zdravlja i egzistencije.
Ti izazovi zahtijevaju povec¢anu medunarodnu saradnju i pruzanje adekvatne podrske africkim
zemljama kako bi se omogucila provedba ovog okvira.

11. Rezolucija Generalne skupstine 69/15, aneks



44. Saradnja na relaciji sjever-jug, dopunjena saradnjom na relaciji jug-jug i trostranom saradnjom,
pokazala se kljutnom za smanjenje rizika od katastrofa, te postoji potreba za daljnjim jacanjem
saradnje u obje oblasti. Partnerstva igraju dodatnu vaznu ulogu iskoristavanjem punog potencijala
zemalja i pruzanjem podrske njihovim nacionalnim kapacitetima u upravljanju rizicima od katastrofa
i poboljsanju socijalne, zdravstvene i ekonomske dobrobiti pojedinaca, zajednica i drzava.

45. Nastojanja zemalja u razvoju koje nude saradnju na relaciji jug-jug i trostranu saradnju ne bi

trebala smanijiti saradnju na relaciji sjever-jug od razvijenih zemaljl, jer ona nadopunjuju saradnju
sjever-jug.

46. Finansiranje iz raznih medunarodnih izvora, javnih i privatnih transfera pouzdane, pristupacne,
prikladne i moderne, ekoloski prihvatljive tehnologije, pod povoljnim i povlastenim uvjetima, u
skladu s uzajamnim dogovorom, pomo¢ u izgradnji kapaciteta za zemlje u razvoju i omogucavanje
institucionalnih i politickih okruzenja na svim nivoima predstavljaju sredstva od presudnog znacaja
za smanjenje rizika od katastrofa.

Nacini provedbe
47. Kako bi se to postiglo, potrebno je:

(@) Potvrditi da je zemljama u razvoju potrebno unaprijedeno pruzanje koordinirane, odrzive
i odgovarajuce medunarodne pomodi za smanjenje rizika od katastrofa, posebno slabo
razvijenim zemljama, malim ostrvskim zemljama u razvoju, kontinentalnim zemljama u
razvoju i africkim zemljama, kao i zemljama sa srednjim dohotkom koje se suocavaju
s posebnim izazovima, kroz bilateralne i multilateralne kanale, pored ostalog i kroz
pojacanu tehnicku i finansijsku podrsku i transfer tehnologije pod povoljnim i povlastenim
uvjetima, u skladu sa uzajamnim dogovorom, u cilju razvoja i jacanja njihovih kapaciteta;

(b) Paoboljsati pristup drzava, posebno zemalja u razvoju, da finansiraju ekoloski prihvatljive
tehnologije, nauke i inkluzivne inovacije, kao i znanjairazmjenu informacija kroz postojece
mehanizme, odnosno bilateralne, regionalne i multilateralne kolaborativne aranzmane,
ukljucujuci Ujedinjene nacije i druga nadlezna tijela;

(c) Promovirati koristenjei Sirenje tematskih platformi saradnje, poput globalnih tehnoloskih
konzorcija i globalnih sistema za razmjenu znanja, inovacija i istrazivanja i osigurati
pristup tehnologiji i informacijama o smanjenju rizika od katastrofa;

(d) Ugraditi mjere za smanjenje rizika od katastrofa u multilateralne i bilateralne programe
razvojne pomoci unutar sektora i medu svim sektorima, zavisno od potrebe, koje se
odnose na smanjenje siromastva, odrzivi razvoj, upravljanje prirodnim resursima, okolis,
urbani razvoj i prilagodavanje klimatskim promjenama.

Podrska medunarodnih organizacija
48. Radi podrske provedbi ovog okvira, potrebno je sljedece:

(@) 0d Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih i regionalnih organizacija, medunarodnih i
regionalnih finansijskih institucija i donatorskih agencija koje se bave smanjenjem rizika

od katastrofa zahtijeva se, zavisno od potrebe, da poboljSaju koordinaciju svojih strategija
u tom pogledu;

(b) Subjekti sistema Ujedinjenih nacija, ukljucujuci fondove i programe i specijalizirane
agencije, kroz UN-ov Plan djelovanja na smanjenju rizika od katastrofa za otpornost,
Okvire razvojne pomoci Ujedinjenih nacija i programe u zemljama, trebaju promovirati
optimalno koriStenje resursa i pruziti podrsku zemljama u razvoju, na njihov zahtjev, u
provedbi ovog okvira, u koordinaciji s drugim relevantnim okvirima, poput Medunarodnih
zdravstvenih propisa (2005), pored ostalog i razvojem i jatanjem kapaciteta i jasnih i
usmjerenih programa koji podrzavaju prioritete drzava na uravnotezen i dobro
koordiniran i odrziv nacin, u okviru svojih ovlastenja;

() Ured Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa treba, narotito, podrZati
provedbu, pracenje i revidiranje sadasnjeg okvira kroz: pripremu periodicne ocjene o
napretku, narocito za Globalnu platformu za smanjenje rizika od katastrofa i, po potrebi,
blagovremeno, uporedo s procesom pracenja pri Ujedinjenim nacijama, podrzati razvoj
koherentnog globalnog i regionalnog pracenja i pokazatelja, uz koordinaciju, po potrebi, s
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drugim relevantnim mehanizmima za odrzivi razvoj i klimatske promjene i odgovarajuce
azuriranje trenutnog web-pracenja Hyogo okvira za djelovanje; aktivno ucestvovanje
u radu Meduagencijske i ekspertne grupe o pokazateljima ciljeva odrzivog razvoja;
generiranje zasnovano na dokazima i prakticne smjernice za provedbu u uskoj saradnji
s drzavama i mobilizacijom strucnjaka; jacanje kulture prevencije medu relevantnim
zainteresiranim stranama putem podrske u izradi standarda koju ¢e im pruziti strucnjaci i
tehnicke organizacije, inicijativa zagovaranja i Sirenja informacija o rizicima od katastrofa,
politika i praksi, kao i omogucavanjem edukacije i obuke o smanjenju rizika od katastrofa
kroz povezane organizacije; pruzanje podrske zemljama, ukljucujuci i putem nacionalnih
platformi ili drugih ekvivalentnih nacina u izradi nacionalnih planova i trendova pracenja, i
obrazaca u slucaju rizika od katastrofa, gubitaka i uticaja; sazivanje Globalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa i podrsku organizaciji regionalnih platformi za smanjenje
rizika od katastrofa u saradnji s regionalnim organizacijama; predvodenje revizije UN-
ovog Plana djelovanja na smanjenju rizika od katastrofa za otpornost; omogucavanje
poboljsanja, i nastavka usluga, naucne i tehnicke savjetodavne grupe Ureda Ujedinjenih
nacija za smanjenje rizika od katastrofa u mobiliziranju nauke i tehnickih aktivnosti na
smanjenju rizika od katastrofa; predvodenje, u uskoj saradnji s drzavama, azuriranja
publikacije pod nazivom ,UNISDR terminologija smanjenja rizika od katastrofa iz 2009,
u skladu s terminologijom koju dogovore drzava; kao i odrzavanje registra obaveza
zainteresiranih strana;

(d) Medunarodne finansijske institucije, poput Svjetske banke i regionalnih razvojnih banaka,
trebaju uzeti u obzir prioritete ovog okvira za pruzanje finansijske podrske i kredita za
integrirano smanjenje rizika od katastrofa u zemljama u razvoju;

(e) Ostale medunarodne organizacije i ugovorna tijela, ukljucuju¢i Konferenciju strana
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime, medunarodne finansijske
institucije na globalnom i regionalnom nivou i Medunarodni pokret Crveni krst i Crveni
polumjesec trebaju pruziti podrsku zemljama u razvoju, na njihov zahtjev, u provedbi
ovog Okvira, u koordinaciji s ostalim relevantnim okvirima;

(f) Globalni dogovor Ujedinjenih nacija, kao glavna inicijativa Ujedinjenih nacija za angazman
s privatnim sektorom i privrednim drustvima, da se dodatno angazira i promovira kljucni
znacaj smanjenja rizika od katastrofa za odrzivi razvoj i otpornost;

(g) Potrebno je ojacati sveukupni kapacitet sistema Ujedinjenih nacija za pomoc¢ zemljama
u razvoju u smanjenju rizika od katastrofa pruzanjem adekvatnih resursa kroz razlicite
mehanizme finansiranja, ukljuCuju¢i povecane, blagovremene, stabilne i predvidljive
doprinose Povjerenictkog fonda Ujedinjenih nacija za smanjenje katastrofa i jacanjem

uloge Povjerenickog fonda u smislu provedbe ovog okvira;

(h) Potrebno je da Meduparlamentarna unijai ostala relevantna regionalna tijela i mehanizmi
za parlamentarce po potrebi nastave podrzavati i zagovarati smanjenje rizika od
katastrofa i jacanje nacionalnih zakonskih okvira;

(i)  Potrebno je da ujedinjeni gradovi i lokalne samouprave i druga relevantna tijela jedinica
lokalne samouprave i dalje podrzavaju saradnju i uzajamno ucenje medu jedinicama
lokalne samouprave u cilju smanjenja rizika od katastrofa i provedbe ovog okvira.

Aktivnosti pracenja

49. Konferencija poziva Generalnu skupstinu da na svojoj sedamdesetoj sjednici razmotri
mogucnost ukljucivanja pregleda globalnog napretka u provedbi Okvira za smanjenje rizika od
katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030. u sklopu svojih integriranih i koordiniranih procesa
pracenja za konferencije Ujedinjenih nacija i samite, uskladeno s Ekonomskim i socijalnim vijecem,
Politickim forumom na visokom nivou za odrzivi razvoj i Cetverogodisnjim ciklusom sveobuhvatne
revizije politika, po potrebi, uzimaju¢i u obzir doprinose Globalne platforme za smanjenje rizika od
katastrofa i regionalnih platformi za smanjenje rizika od katastrofa, te sistema pracenja Hyogo
okvira za djelovanje.



50. Konferencija preporucuje Generalnoj skupstini uspostavljanje, na svojoj Sezdeset devetoj
sjednici, otvorene meduvladine radne grupe, koja se sastoji od strucnjaka koje su nominirale
drzave clanice, a koje podrzava Ured Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa, uz
angazman relevantnih zainteresiranih strana, za razvoj niza mogucih pokazatelja za mjerenje
globalnog napretka u provedbi ovog Okvira u vezi s radom Meduagencijske i ekspertne grupe o
pokazateljima ciljeva odrzivog razvoja. Konferencija takoder preporucuje da radna grupa razmotri
preporuke Naucne i tehnicke savjetodavne grupe Ureda Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika
od katastrofa o azuriranju publikacije pod nazivom ,UNISDR terminologija smanjenja rizika od
katastrofa iz 2009 do decembra 2016. godine, te da se ishod njenog rada dostavi Skupstini na
razmatranje i usvajanje.

27



'8UIP03 "0E0Z

op eJino 30A0 Igpanosd eu
SOUAE Yujeuoeu yiaoyilu '8uIpo3 '0E0Z Op '5102-5002
alueaelundopeu ez woxsipod eJin o 30A0 Igpanold eu ‘2UIpo3 "0£02 op 11souJodio '5102-5002 potiad poriad eu nsoupo
WOAIZIPO | WouleAYape ISOUAIMe Yylujeuoldeu anoylfu walueliazes | 3oje1s0 PU NSOUPO N "0£02-0202 N auIpod ‘0€02-0202
‘auIpod ‘0£0z op apnl| ez yinoyilu alueaefundopeu ‘2uIpos | palod ‘eAouURISN YIUAOZRIGO | ‘2uIposd npawzi 000’00l ez npawzl 000'00l ez
eweuapoud | eJoISeIRY PO NY{IZLU £Z WOosIpod WOAIZIPO "0202 Op eJoJ1se1e YlUdAISARIPZ | ewIfu Npaw "0€02 op (dag) poazioid exalsold efuafuews | nsoulsws aujeqold exalsold
0 ewefipewlojul | nsousedo I Wwouresyape nfoazed po exizil efuafuews | ‘3n|sn YluAouSo alupAesnIeU | 1DRLIOP 01Ng Iujeqo|d eu Ipe.J ‘auIpad "0E0Z op elualuews IpeJ ‘auipod
MN.NS3SIA ez elueaelozodn n eljewsaz nfupeles ewel13a1e.1s Wiueo| | eweInNseul NSoOupO N BJ0J1Se1RY NOAIU WOU[eqo|3 eu ‘0£02 0p ewejoa1se1ey
SoueJ ewiwaisis dnsid | nupoJeunpauw | Wiujeuoldeu s efjewsaz WIUDILD| BU BJOIISEIRY| PO QNS H{SWOUOYD PWERJOISPIRY YIUSDBAYEZ NUBAOY0JZN 1SOULILS
1soudmsop nepasod ouleuz nesljogod ouleuz [04g nepanod oureuz po Ma1s nifuews ouleuz aupalip nifuews eqoso foiqg nifuews oureuz nujeqo|d nifuews ouleuz

pmoEo%o:_ﬁermE;migquo_Lo>OMUomNpmoc>ma_a
nleaedanod ‘aj0a1se1eY PU 1SOAI[URS | PLUNSOUSEdO 150UaZ0(ZI ninfuews | nfeAaeauds afoy esalw yiujeuonninsul
I Yi211j0d ‘Y4p{sojouyal ‘Yysojoxa ‘YIuA0Zelqo ‘Yiudniny ‘YlusA1sAeIpz ‘yiujelinos ‘yiuaeld ‘yiujesniyniis

‘YSWOUOXd YIUAIZNPUI | Yluedli331ul NgpaAoid zony Bj01Se1RY PO a)1Z1J 3dalo1sod nifuews | aaou n1Ralluds

‘ef|ewaz 1 ea1upalez ‘eArISNIP YlupaJAlid '8qoso aUIAOWI 3%S0[0Xa | aUINI Ny
‘aueln0s ‘x21zuU ‘dupalalid | oex ‘el|Aeipz 1 3[1DU151Z32 ‘10AIZ BXPLIGNS | BJOIISEIRY PO BXIZIJ 3lualuews ouleuz

poys! IUBAIY3Q0

"2J0Y3S YIAS JBINUN | OB ‘BWIOAIU
WIAS eu nfoAzed n eJoa1se1ey YiynJisasiA po exizid afueljaesdn nipoa (12 ez ewi JIAyQ “ewidizid | ewnsousedo
WIXS0|0Iq | WI}S0jouyal ‘WIHS0|0X3 S auezanod | oey ‘woJlowes wiyspnl] 11 wiupodiid aueaoxoizn ‘anledniseu
0Jods | aupeuauzl ‘941afll 1 3|e1saN ‘esalwzed yifuew | y1daa ajoiiserey eu nealflusiwiid as a3 Jiayo fenp

'0€02-5L0¢
poliad ez eliepuas zi ejoiiseiey po exizi alualuews ez eainyQ uoyye.n




UOIONPaY YSIY J81Ses|( 10} 80140 SUOHEN PeNun 8y L

dasINn

3pJAIN 1UO 3[0y
ewnaiond | ewegadiod
ipogejiud nfoazed n aljwaz
ez eJaulled | efjlewaz
yiuafiazes po exsipod as eq

euzeus | eufezeuz

‘euUSeYUD apnq alupeles
aupoJeunpaw | eA1sJaued
3oujeqo|d e1a11[eny eg

yialoisod

eluafuews | ejoseIRy po
ex1z1J efueseAls afueaedauds
ez 491194 X204 pling”

- alupeJs aljog dpuigd

9J01158183 UOYeU YeAelodo
1 J0A03pO eu afuelue[so
0UaAISUaALd eu nsoupo

n elueden waind upeu
Ane|ds eu exizil ewiionie)
wiuaouso alualjaeg

exiz1l afualuews ez

eJalw efueAlpiain woijiud
£J0.J1521BY PO BYIZ1
eyISIIaP IRy Yludydads

I yiujexo| aluenezean

Bio'un®@.psi
BioupsIUN' MMM
1ipys/0b6/1ourgamuoiuanaid-mmm

BLWIIIOPAS WIIDI|Zel
npaw ‘eweziueysu |
Isyjedd ‘eaoued ‘exnijod
ylufoazes Yyiaizapo |
£J0OJ1SEIRY PO BYIZLl
elus(uews 1souspepisn

eWIISOU|0%0

WIU[eUORU S NPEJYS N

afupe.es waind
3o|e150 pasod ‘ejosiseIey
po eyiziu nfualuews |

[oazed eu oaead pNMN[PN
‘eaead exspnl| yias
nnsez | aluesinowoud

Iga.1o0d od ‘elueaianipo NOAIU
nsoulonodpo | efeanspod wiou|exo| | Wwoujeuoieu
‘eARISpaJs waind eu apo.iid 3UABPOUOHEZ |

BURNS YlURJISaIaIUIeZ
| £101%{3S ‘euLslo
yluaezip ynnleiero3po

nsousedo ayNn1sasiA
ez edmsiud nuafwiid

zn ey1z1J nfueaeuzod eu
0URAOUSEZ | OUAIZNPUI
apng alueaRn|po eq

edIupalez | nsejA
yiujexol alueaizeuso

aUSIAZI BlPNINSUI YluAeZIp

YIAS uewizedue 1und

id

3oalip uewizeduy

0UBLWAJIAOIS ZN ‘BulAOWI
anoyllu | eqoso e1nse7

eAISnIp

DuLid 129poA

1S0UI0A03PO0 BRIupale7

nfueaeaids n eaezip
150UJI0A03PO eUIRWIIH

I 11SBJA Ylujeuad

"9A0UQO | BI0AOSPO Bze) Ny01 N adnisiid

audnisop oujeziaAiun auaeldouael oupod neiaowodd
| 11IPOA OUAE[ 3]BQgaJ1 1g WOIBMPIBAUI S 9Q0SO | dUd7

"£J0.JISPIBY PO BYIZI elualuews eafw waluesi8aul

| 131194 yong pjing” - alupeld suaouod aljog ejaaeu

nualwiid ez nyjijiud nleljaeispald ‘ajoiise1ey aues

afiud niwsidid ouganod af 01s ‘arouqo ezey |

efipeues yeaeltodo ep ajezeyod I3poxel NS 9J011Se1eY

“eaesodo uesesys ez eya1nedey slueloysod
11eIN3IS0 1 J0A03PO 1IUSBYUD BZ 9]041SR1RY BU

1souwaJds 1negefo ouganod af ep alnzexod oAIsnys|

anouqo | af;oeues ‘exaelodo wojud (Ja119g X409
pjing) nlupeidzi nuaouod nuapaliideun ez | 1oA03pO

ueseyya ez ajo1seiey eu nsouaeldiid alueyer

7 1811I011d

.m.:umcmm.,mi%BQQ
3ousexya nfueaeindiso | exe1gngd nlusfuews
I nfueaealds ‘10A1Z nfueaeseds N audn(py

I aAne|dsi ns aualw anxe] "e1salw yiuped
yiaou eluesealo | eised ‘elipeaour 1pe1asyod
11g NSoW eUQ "BSI|0X0 | 0B ‘BUIAOWI

anoyilu 1 ellewsaz ‘ediupalez ‘eqoso nsoulodio
aUINNY | BUNEU ‘BUBAISNIP ‘BupaiALd
afuesljogod ez efepeuz 3oupnsaid po ns
aJalW aujeinNINIISaU | BUIRINNIS

701y £J0.11518Y PO BYiZ1J aluafuews |
nlpuanaid n efuedejn eurealud | euner

1souJodio ez
£J0.1518Y PO BYiZ1J 3lualuews n afuede|n
£ 12111014

"£]01152183 PO 3¥1Z1J Nfedisaipe
ep 1 NSOUAID{e nwiznpaid ep 2101yas auieald
1'auAel nanod | nlnigelyo ‘apoA ‘NSOUI0A0SPO

1 e3ojn walueliuyap ‘aloy exnijod yiuael

I esidoud ‘euoyez ediAx0 yiujexo| | yiujeuodeu
nsouapepisn afueAeinsiso | ewiio|as

WIAS N BJ0J15R1BY PO BY1ZId Wialualuews
alueljaeidn ez efegeuz 3oujeiin po af noAlu
wioujeqgol3d | woujeuoldal ‘woujeuoneu

U £J0J15E1RY PO PWIIZII PRU PUIARPRIA

eJ0J1SP1RY PO PWIIZII 3fuel|aeldn ez
£J0J1SPIRY PO BWIDIZIJ PeU auiAepe|A alueder
2 1911014d

'2S110%0 | NSousedo euiAIS[OAS ‘BulAOWI

1 e0OS0 NSOUBZ0|Z! ‘B1a1nedey ‘11soAlfuel
ewefizuawip WiA0Za(u WIAS N ejol1se1ey
PO B1Z11 nfueAa(ilunzel eu oURAOUSEZ

11g BgaJ1 BJ0J1SEIRY PO eWDIZI afueljaeidn

£J0.J15P1RY PO BYiZI) alueAafiunzey
| 3931J01d

:e[hnupod euiaiiiolid 11192 ©Y9Pal|s BU NOAIU WOU|EQO|3 | LIOU[RUOIZa] ‘WOU|eUOIIeU ‘Wouleyo| eu yifu npawzl | e101as Jeanun walueao|alp wiuadalwsn ez ngasiod nfew aaezig

aluenojalp ez nayuond




Biljeske



Biljeske



UNISDR/GE/2015 - ICLUX EN5000 1% edition

32



